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Gezamenlijke agenda Bestuurlijk Overleg VNO-NCW, VWS, EZK, OCW
22 februari 9.00-9.30 uur

1. Opening

2. KPMG rapport over testen en openen samenleving in opdracht van VNO NCW (toelichting
VNO NCW)

3. Spoor 2 a:

a. Stand van zaken opbouw testcapaciteit en ICT koppelingen (toelichting VNO-NCW)

b. Stand van zaken prioritering en fasering testcapaciteit in spoor 2a (toelichting EZK
en OCW)

c. Route naar besluitvorming fase 1 en verder (toelichting departementen)

d. Monitoring en verantwoording (toelichting VNO-NCW)

4. Verzoek over informeren VNO-NCW leden over stand van zaken epidemiologie en
afschaling maatregelen (toelichting VNO-NCW)

Annotatie ministers VWS, EZK, OCW

2. KPMG rapport over testen en openen samenleving in opdracht van VNO NCW
(toelichting VNO NCW)

Samenvatting KPMG rapport: "Kiest Nederland op korte termijn voor het maximaal benutten
en verder uitbouwen van de testcapaciteit, dan ontstaat de mogelijkheid de samenleving al
eerder dan medio dit jaar verder open te stellen.” Dat zegt 5.1.2e

bij KPMG Hea/th,m“Deze extra testcapaciteit moet worden ingezet voor het
risicogericht testen van de bevolking én het testen van mensen védr deelname aan
activiteiten, zoals onderwijs en bezoek aan winkels, horeca en cultuur. VVerder moet het
wettelijk kader voor zelftests ontwikkeld worden, zodat de mensen zonder arts kunnen testen
en de inzet hiervan in de nabije toekomst mogelijk wordt. Uit een analyse die KPMG in
opdracht van VNO-NCW heeft gemaakt blijkt dat dit betekent dat de testcapaciteit tot
minimaal 20 miljoen testen per maand moet worden opgevoerd. Daarmaast is het noodzakelijk
om een test-, antistof- en vaccinatiepaspoort in te voeren.”

Elementen voor reactie VWS:

Rapport goed initiatief. Eens met dat Het testen van mensen voor deelname aan activiteiten,
zoals onderwijs en bezoek aan winkels, horeca en cultuur nuttig is, gaan we ook doen.
Winstwaarschuwingen: Openen samenleving leidt altijd tot meer contacten. Contacten leiden
altijd tot meer besmettingen. Testen zijn nooit 100% betrouwbaar. Menselijk gedrag is nooit
100% volgens de regels (direct in quarantaine bij positieve test, de 1,5 meter afstand houden
etc.). Kortom, het toegangstesten is geen oplossing om de hele samenleving open te gooien en
bij hoge besmettingsdruk geen alternatief voor de basisregels (zoals afstand houden).
Risicogericht populatietesten doen we al (Lansingerland, Charlois, Dronten, Bunschoten:
testbereidheid in de laatste drie niet erg hoog). Zelftests: hebben op dit moment geen CE-
markering, dus geen markttoelating. Werken —-met fabrikanten, want zonder kan niet- aan
ontheffing en validering. Verder wordt aankoop zelftesten voorbereid.

Reactie EZK OCW

EZK sluit zich aan bij VWS dat het rapport een goed initiatief is. De analyse dat testen voor
activiteiten leidt tot een afname in besmettingen vindt EZK interessant. Daarnaast ziet EZK
meerwaarde in een goede samenhang tussen de verschillende sporen, om uiteindelijk in alle
sporen de testbereidheid zo hoog mogelijk te krijgen. Idealiter zou dus ook populatietesten en
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andere testen in spoor 1 bij een negatieve uitslag moeten leiden tot ruimte om deel te nemen
aan activiteiten. Hier zijn wel nog uitvoeringstechnische zaken die goed moeten worden
uitgezocht, zodat de testcapaciteit in elk spoor primair voor het juiste doel blijft worden
ingezet.

3. Spoor 2 a:
a. Stand van zaken opbouw (toelichting VNO NCW)

kan toelichten. De opdracht voor fase 0 is vrijdag in de tas van de minister van

VWS gegaan.

Minister VWS kan nog aangeven: Testbewijs wetswijziging: begin april. Het verplichte testbewijs
zal alleen in een specifieke situatie worden ingezet om maatregelen te versoepelen of sneller los te
laten. Het testbewijs zal niet worden ingezet als een extra beperkende maatregel.

Voorwaarde is testcapaciteit beschikbaar.

In het wetsvoorstel komt vast te liggen voor welke type voorzieningen/activiteiten het testbewijs
verplicht kan worden. Vervolgens zal in een ministeriéle regeling een nadere precisering van de
voorzieningen/activiteiten worden gegeven en onder welke voorwaarden een testbewijs
daadwerkelijk zal worden verplicht.

Kabinet is voornemens om de niet-essentiéle voorzieningen sport- en jeugdactiviteiten®, culturele
instellingen?, evenementen?®, restaurants, overige horeca* en doorstroomlocaties® op te nemen in
het wetsvoorstel. Bij de keuze voor de voorzieningen/activiteiten is aangesloten bij de definities in
de routekaart. Besluitvorming over het toevoegen van het mbo, ho en wo wordt nog nader
voorbereid en zal volgende week plaatsvinden in ACC en MCC.

b. Stand van zaken prioritering en fasering testcapaciteit in spoor 2a
(Toelichting EZK en OCW)

Ministers EZK en OCW:

Aan de hand van de fasen en maatregelen in de routekaart zal daartoe iedere drie weken door het
kabinet worden besloten om verplichte testbewijzen in te zetten om bepaalde versoepelingen
(eerder) mogelijk te maken. Als eerste: Sectoren voorbereiden op ‘slimme opening’ mbv
fieldlabs/pilots (ca. 20 nieuwe (waaronder ESF).

NB: Basismaatregelen (1,5m etc.) blijven van kracht. Pas op een later moment zal bekeken
worden of de testbewijzen kunnen worden ingezet om de 1,5 meter los te laten. Dit is vooral voor
festivals en evenementen cruciaal omdat de 1,5 meter daar moeilijk te handhaven is.

Komende 2 weken (richting 9 maart) ook uitwerking van inzet capaciteit (25.000 tests/dag) in de
maand maart. Zullen vooral fieldlabs zijn. Capaciteit zal in maart verdeeld worden via 1/3
economie, 1/3 cultuur, 1/3 sport. Nadere prioritering van de inzet van de testen zal op basis van
criteria moeten plaatsvinden (zoals kosten/baten, toegevoegde waarde in afname
besmettingsrisico’s en praktische uitvoerbaarheid). Daarna wordt opnieuw bekeken hoe capaciteit
het beste kan worden verdeeld (mede op basis van ervaringen maart, input sectoren, MKBA etc.).
Daarbij speelt ook mee dat één test kan worden ingezet in meerdere sectoren, bijvoorbeeld door
het combineren van een bezoek aan de horeca met een bezoek aan een culturele instelling.
Daarna besluitvorming over opschaling en verdeling van capaciteit in april en mei.

! Wat betreft jeugdactiviteiten gaat het in ieder geval niet om de inzet van een testbewijs voor minderjarigen maar om de
begeleiding door volwassen. Bij sportactiviteiten zal het name gaan om het eventueel toestaan van publiek bij wedstrijden,
amateur en professioneel.

2 De openstelling van instellingen zoals bioscopen, theaters, concertzalen, podia, speelhallen, casino’s,

* een speciale, tijd- en plaatsgebonden gebeurtenis die door een initiatiefmemer (individu, groep of organisatie) bewust is
gepland en die gericht is op een bepaalde doelgroep om met een bewust gekozen vorm een bepaald doel te realiseren’. waarbij
muziek, kunst, cultuur, sport, religie, wetenschap of een combinatie van deze centraal staat. Kermissen vallen hier ook onder.
Wat betreft religie wordt het testbewijs vanzelfsprekend niet ingezet voor de toegang van gebedshuizen.

< cafés, coffeashops, sportkantines en nachtclubs/discotheken.

5 Als voorbeelden van doorstroomlocaties worden in de routekaart musea, bibliotheken, pretparken, beurzen, dierentuinen en
warenmarkten genoemd. De bibliotheek is een essentiéle voorziening, waar het testbewijs in ieder geval niet zal worden
ingezet.



1152191

Het mogelijk maken van toegang tot voorzieningen/activiteiten met een verplicht testbewijs zal
altijd gelimiteerd zijn door de beschikbare testcapaciteit.

c. Route naar besluitvorming over kosten en financiering fase 1 en verder

Minister VWS kan aangeven: Beslissing fase 1 go/no go: MCC 5 maart, hoeveel gaat het kosten en
wie betaalt de rekening (welk deel overheid, welk deel bedrijfsleven profijtbeginsel), principes
verdeling van de testcapaciteit over de sectoren, maatschappelijke kosten-baten analyse
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d. Monitoring en verantwoording

Minister VWS kan VNO NCW verzoeken om aan te geven hoe zij -met de stichting bijvoorbeeld- de
monitoring en financiéle verantwoording gaan opzetten. Mede ivm verantwoording afleggen aan
TK, ADR en Algemene Rekenkamer

e. Informeren VNO-NCW leden over stand van zaken epidemiologie en
afschaling maatregelen

Minister EZK kan SRR vragen wat zij nog van het kabinet nodig heeft, wanneer de
bijeenkomst plaatsvindt en welke werkvorm er wordt gekozen.



